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ROMANIA
JUDETUL OLT
COMUNA FARCASELE
CONSILIUL LOCAL
Str. Principalda, nr.49, 237180
Tel/fax: 0249531302
e-mail:primariafarcasele@yahoo.com

HOTARARE

cu privire la: cu privire la aprobarea Raportului de Audit Financiar al Curtii de Conturi.

Consiliul local al comunei Fircasele, Judetul OIlt, intrunit in sedintd ordinard in data de
08.10.2014;
Avand in vedere:
- expunerea de motive a Primarului comunei Farcasele, prin care se aratd necesitatea
aprobdrii Raportului de Audit Financiar al Curtii de Conturi.
- raportul de specialitate intocmit de compartimentul de resort din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului comunei Farcasele, judetul Olt, inregistrat sub nr. 6865 din 06.10.2014;
- raportul de avizare al comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului local al comunei Farcagele,
judetul Olt;
- prevederile Legii nr. 365/2013 — Legea bugetului de stat pe anul 2014;
- prevederile Legii 571/2003 —privind Codul Fiscal;
- Raportul de Audit Financiar al Curtii de Conturi nr.1005/21.08.2014
- prevederile Legii nr.52/2003 — privind transparenta decizionald in administratia publica;
In temeiul prevederilor art. 36 , alin.(2), alin.(6), lit.”a” pct. 1, 3, 4 si 6; art. 45 si art. 115 alin. (1)
it. ,b” din Legea nr.215/2001- privind administratia publica locald, republicatd, cu modificarile si
wompletirile ulterioare,

HOTARASTE

Art.1. — Se aprobd Raportului de Audit Financiar al Curtii de Conturi. care fac parte integranta
din prezenta hotarare.

Art.2. — Prezenta hotdrare se comunica:

- Institutiei Prefectului-Judetul Olt;

- Primarului comunei Farcasele;

- Biroului contabilitate-impozite si taxe locale
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI OLT

SLATINA, B-dul. N. TITULESCU Nr.47, Tel.0249/410.724, 410.725, Fax: 438.923

Nr. 1166/01.10.2014

P 6732 /06 10.20/4

CONSILIUL LOCAL AL UNITATII ADMINISTRATIV-TERITORIALE
COMUNA FARCASELE JUDETUL OLT

In conformitate cu prevederile art.362 din ,,Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati”” publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
832 din 13 decembrie 2010, va transmitem alaturat spre analiza, Decizia nr. 36 din
18.09.2014, emisa urmare actiunii de ,,audit financiar al contului anual de executie
bugetara si al bilantului contabil incheiat pe anul 2013” desfasurata la Unitatea
Administrativ Teritoriala Comuna Farcasele judetul Olt, precum si un exemplar din

Raportul de audit financiar nr.5812/20.08.2014.




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI OLT
SLATINA, B-dul. N. TITULESCU Nr.47, Tel.0249/410.724, 410.725, Fax: 438.923

DEciziA
NR. 36/2014

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata, si ale Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum
si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 832 din 13 decembrie 2010, examinand
deficientele consemnate in raportul de audit nr. 5812/20.08.2014, incheiat
in urma actiunii de verificare cu tema ,, audit financiar al contului de
executie incheiat pe anul 2013” la Unitatea administrativ-Teritorialda

Comuna Fdrcasele, judetul Olt.

SE CONSTATA:

|.Referitor la elaborarea si fundamentarea proiectului de buget.

1.1. Neinscrierea in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat pentru
anul 2013 a fondului de rezerva bugetara in cota de pana la 5% din totalul
cheltuielilor, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute

aparute in cursul exercitiului bugetar.
Procedandu-se astfel, au fost incalcate prevederile art.36 din Legea

finantelor publice locale nr. 273/2006, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Il. Modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasdrii veniturilor
bugetului  local in cuantumul si la termenele stabilite de lege,
identificarea cauzelor care au determinat nerealizrea acestora.

2.1. Din verificarea modului de realizare a veniturilor prevazute in
bugetul Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna Farcasele, in cuantumul

si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
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determinat nerealizarea acestora, s-a constatat c&, in cursul anului 2013,
organele de specialitate cu atributii privind colectarea impozitelor si taxelor
locale nu au efectuat nici o inspectie fiscald la contribuabilii persoane
juridice in vederea verificarii realitatii datelor furnizate prin declaratiile
fiscale cu cele din evidenta contabild a contribuabililor, corectitudinii S
exactitatii indeplinirii obligatiillor de catre contribuabili, respectarii
prevederilor legislatiei fiscale si contabile, precum si stabilirea eventualelor
diferente de plata si a accesoriilor aferente acestora.

Din verificarea efectuatd s-a constatat ca, in anul 2013 in evidenta
fiscala a entitatii auditate se aflau inregistrati un numar de 24 agenti
economici, ale caror declaratii fiscale nu au fost verificate niciodatsd de catre
organele de specialitate sub aspectul legalitatii si conformitatii.

Procedandu-se astfel, nu au fost respectate prevederile art. 291 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, art.94 si art.105 alin.(6) din OG nr.92/2003 privind Codul de
Procedurad Fiscald, cu modificdrile si completarile ulterioare si pct.96.2 din
Norma metodologica de aplicare a 0.G. nr. 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala, cu modificarile si completérile ulterioare, din 01.07.2004.

lll. Calitatea gestiunii economico-financiare.

3.1. Urmare a aplicirii testelor de detaliu, asupra esantionului
selectat, la categoria de operatiuni ,,cheltuieli de personal”, s-a constatat
efectuarea de plati nelegale in suma de 5929 lei, ca urmare a acordarii
sporului pentru control financiar preventiv propriu in cuantum mai mare

decat cel legal.
Astfel, din verificarea statelor de platd, s-a constatat cd pentru

persoanele desemnate sa exercite controlul financiar preventiv propriu s-a
acordat un spor de 25% in perioada 01.04.2012-31.08.2013 si 15% in
perioada 01.09.-31.12.2013, depdsindu-se astfel prevederea legald privind
majorarea cu maximum patru clase de salarizare succesive suplimentare a

salariului de baza.
Procedandu-se astfel, nu au fost respectate prevederile Legii-cadru

nr.284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fondurile
publice, art.20-(4)

3.2. Urmare a aplicarii testelor de detaliu, asupra esantionului
selectat, la categoria de operatiuni ,,cheltuieli de capital” s-a constatat c3
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pentru constructia unui ,Foisor cu acoperis si Fantand” ,amplasat in satul
Farcasu de Jos, s-a platit nejustificat suma de 4767.70 lei, reprezentand
diferente de pret la materiale, stabilite ca urmare a inscrierii in situatiile de
lucrari intocmite de constructor si decontate de beneficiar a unor materiale
la preturi supraevaluate fata de pretul materialelor folosite pentru
constructia altui ,,Foisor cu acoperis si Fantana”, amplasat la sediul
Primariei si executat in regie proprie.

Procedandu-se astfel, nu au fost respectate prevederile Legii nr.
273/2006, art.51(3) si art.54(5).

3.3. Urmare auditarii categoriei de operatiuni ,,cheltuieli de capital”,
s-a constatat ca au fost angajate si efectuate cheltuieli pentru realizarea
obiectivului de investitii ,,Lucrdri amenajare camerd centrald termicd si
montaj centrald si instalatie termica”, in valoare de 68.196 (inclusiv TVA),
fara prevederi bugetare si surse de finantare aprobate.

Astfel, in anul 2011 a fost incheiat Contractul de executie de lucrari
nr.6608/16.12.2011, pentru realizarea obiectivului de investitii ,, Lucrdri
amenajare camera centrald termicd si montaj centrala si instalatie
termica”, in valoare de 54.996,42 lei, la care se adauga TVA in suma de
13.199,14 lei, fara documentatie tehnico-economica intocmita si aprobata
de Consiliul local si fara ca acest obiectiv de investitii sa fie inscris in lista de
investitii si sa aiba prevederi bugetare si surse de finantare.

Procedandu-se astfel, nu au fost respectate prevederile Legii nr.

273/2006, art.14,alin-(4) si art.41.

3.4. Din aplicarea procedurilor de fond, prin teste de detaliu, asupra
esantionului selectat la categoria de operatiuni ,,Venituri proprii”, s-a
constatat ca in cazul contractelor de concesiune avand ca obiect
concesionarea de suprafete de teren din domeniul privat al localitatii,
respectiv luciu de apa din domeniul public, nu s-a procedat la depunerea
de catre acestia, cu titlu de garantie, a unei sume fixe reprezentind o cota
parte din obligatia de plata catre concedent, conform prevederilor 0.U.G.
nr. 54/2006 - privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica, in termen de 90 de zile de la data incheierii
contractelor respective. Din aceasta suma erau retinute eventualele
penalitati si alte sume datorate concedentului de catre concesionar, in baza

contractului de concesiune.
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Din verificarea modului in care au fost respectate prevederile legale
privind concesionarea unor bunuri din domeniul public si privat al
localitatii, s-a constatat ca in contractele de concesiune incheiate nu au fost
prevazute clauze pentru constituirea cu titlu de garantie, a unei sume fixe
reprezentand o cota parte din obligatia de plata citre concedent prevazuti
de legislatia in vigoare, stabilita de acesta si datoratd pentru primul an de

exploatare.

Proceddndu-se astfel, nu au fost respectate prevederile OUG nr.
54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publicd, cu modificirile si completirile ulterioare, art.56 si Normele
metodologice de aplicare a OUG nr. 54/2006 privind' regimul contractelor
de concesiune de bunuri proprietate publici, aprobate prin H.G.

nr.168/2007, art. 49.

3.5. Urmare auditarii categoriei de operatiuni ,,Venituri proprii”, s-a
constatat ca nu s-a urmarit incasarea redeventei datorate de concesionari
la termenele prevazute in contracte, astfel cd in cazul contractului de
concesiune nr.914/15.03.2005 nu s-au incasat venituri in suma totald de
8296 lei, din care: redeventa restantd in suma de 4.122 lei si penalititi
calculate in suma de 4.174 lei.

Totodata, s-a constatat ca, desi concesionarii nu au achitat
redeventele datorate si penalitdtile calculate, entitatea nu a procedat la
rezilierea contractelor de concesiune si actionarea in instanta de contecios
administrativ pentru recuperarea debitelor restante si plata de despagubiri,
conform clauzelor contractuale.

Procedandu-se astfel, nu au fost respectate prevederile art.4 si
art.25, lit.c din contractul de concesiune nr.914/15.03.2005.

Pentru inlaturarea acestor deficiente, in baza prevederilor Legii nr.
94/1992, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si
desfagurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea plenului Curtii
de Conturi nr. 130/2010 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 832 din 13 decembrie 2010, directorul camerei de conturi
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I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicatd, si
ale pct. 174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri:
A) Inldturarea conform prevederilor art. 43 lit. c) din lege a neregulilor
in activitatea financiar-contabild si/sau fiscala controlata, astfel:

1. Ordonatorul de credite va lua masuri pentru constituirea si
inscrierea fondului de rezerva bugetara in bugetul de venituri si cheltuieli al
anului 2014, in limitele prevazute de lege, cu ocazia efectuarii rectificarii

bugetare.
Termen de realizare : 30.11.2014.

2. Ordonatorul de credite va lua masuri pentru organizarea i
desfasurarea activitatii de inspectie fiscalda in conformitate cu prevederile
Codului de procedura fiscala, in baza unor programe anuale, trimestriale si

lunare aprobate.
Termen de realizare : 30.11.2014.

3. Ordonatorul de credite va lua masuri pentru intrarea in legalitate
privind obiectivul de investitii ,,Lucrdri amenajare camerd centrald termica
si montaj centrald si instalatie termicd” prin intocmirea si aprobarea
documentatiei tehnico-economice si asigurarea surselor de finantare cu

ocazia rectificarii bugetului local pentru anul 2014.
Termen de realizare : 30.11.2014.

4. Ordonatorul de credite va proceda, potrivit legii, la actionarea in
contecios administrativ- a concesionarilui care inregistreaza obligatii de
plata restante reprezentand redeventa, in vederea rezilierii contractului de
concesiune, recuperdrii debitelor datorate si penalitatilor de intarziere

aferente, precum si la plata unor despagubiri in sarcina concesionarilor;
Termen de realizare :30.11.2014

5. Ordonatorul de credite va proceda, potrivit legii, la constituirea de
garantii in cazul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica

sau privata a UATC. Farcasele
Termen de realizare : 30.11.2014
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Il. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992,
republicata, si ale pct. 174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

B) Aplicarea urmdtoarelor mdsuri pentru stabilirea intinderii
prejudiciilor si recuperarea acestora:

6. Ordonatorul de credite va lua masuri pentru stabilirea intinderii
prejudiciului si recuperarea in integralitate a acestuia, reprezentand spor
pentru control financiar preventiv propriu acordat in cuantum mai mare

decat cel legal.
Termen de realizare : 30.03.2015

7. Ordonatorul de credite va lua masuri pentru stabilirea intinderii
prejudiciului si recuperarea acestuia, (inclusiv dobinzile calculate, conform
legii), la categoria de operatiuni , cheltuieli de capital”, reprezentind
contravaloarea unor materiale inscrise in situatiile de platd intocmite de

constructori i decontate de entitate la preturi supraevaluate.
Termen de realizare : 30.03.2015

Pe langa masurile prezentate mai sus, va rugam sa dispuneti si orice
alte madsuri pe care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor
constatate de Curtea de Conturi in urma actiunii de verificare.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la
termenele prevazute pentru realizarea acestor masuri.

»(1)Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a
neurmdririi de cdtre conducere a mdsurilor transmise de Curtea de
Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la
un an sau cu amenda,.

(2)Dacd fapta prevdzutd la alin.(1) a fost sdvarsitd din culpd, pedeapsa
este amenda.”, conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificdrile
si completarile ulterioare."
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In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei,
conducatorul entitatii verificate poate depune/transmite contestatie la
Camera de Conturi Olt, b-dul Nicolae Titulescu nr. 47 Slatina.

Contestatia suspenda obligatia executarii masurilor dispuse prin
prezenta decizie pana la solutionarea acesteia de cdtre Comisia de
solutionare a contestatiilor, conform prevederilor pct. 210 din regulamentul
mai sus mentionat.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la
indeplinire a masurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua
verificarea, fara o notificare prealabila.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare
a contestatiilor constituita la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu
prevederile pct. 213 din regulamentul mentionat mai sus.

Data 18.09.2014

“CURTg
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ROMANIA
CURTEA DE CONTURI
CAMERA DE CONTURI OLT

CURTE SIPRTURI A ROMANIL
CAMERA DECONTURLI
A JUDETULUI OLT

REGISTRATURA

INTRARE h
RAPORT DE AUDIT FINANCIARN: ...

Farcasele 20.08.2014 ﬁf{g’wfé

Data .7.

[ & Subsemnatii Costea Melania si Opritescu Gheorghe, avind functia de auditori
) publici externi in cadrul Camerei de Conturi a Judetului Olt, in temeiul Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd si a delegatiilor
nr.85/24.07.2014 si 84/24.07.2014, am efectuat primul in perioada 24.07.2014 —
31.07.2014 si al doilea in perioada 24.07-20.08.2014 auditul financiar asupra conturilor
.anuale de executie bugetard, la Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Farcasele
, avand codul de Inregistrare fiscali - 4491334, cu sediul in comuna Farcasele, str.
Principala, nr.49, judetul Olt, telefon 0249/531302, fax 0249/531302 pentru perioada
01.01.2013-31.12.2013.
In perioada supusa verificarii si in timpul controlului, conducerea executivi,
precum si conducerea compartimentului contabil al entitatii verificate au fost asigurate

de:

- Tudor Marin —primar ;

- Hoara Cristina Marinela— secretar;
- Torcea Razvan - sef birou:

- Balan Cristinel — inspector taxe si impozite;
Misiunea de audit financiar a fost efectuata in conformitate cu standardele proprii

de audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1. Responsabilitatea auditorului public extern

Responsabilitatea auditorului public extern este aceea de a planifica si efectua
auditul financiar, astfel incat sa se obfind o asigurare rezonabila privind existenta sau
absenta unor erori/abateri semnificative in activitatea desfagurata de entitate si reflectati
in situatiile financiare si presupune :

- efectuarea misiunii de audit financiar jn conformitate cu prevederile
regulamentului si standardelor de audit ale Curtii de Conturi:



1h?

- planificarea §i desfasurarea misiunii de audit pentru certificarea acuratetei si
veridicitatii datelor din situatiile financiare verificate, in conditiile obtinerii unei asiguriri
rezonabile cu privire la indeplinirea obiectivului general al auditului financiar;

- ca probele de audit obfinute sd ofere o bazd rezonabild pentru susfinerea
@ constatirilor, concluziilor, recomandirilor si opiniei formulate de auditorii publici

externi.

2. Responsabilitatea conducerii entitatii auditate
Conducerea entitatii auditate raspunde pentru :

- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;
- angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in limita creditelor

bugetare repartizate si aprobate si numai In legatura cu activitatea institutiei §i cu
respectarea dispozitiilor legale;

- realizarea veniturilor;

) - angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

- integritatea bunurilor incredintate institutiei;

- organizarea §i tinerea la zi a contabilitatii, prezentarea la termen a situatiilor
financiare privind situatia patrimoniului aflat in administrare i privind executia bugetara,
selectarea si aplicarea politicilor contabile adecvate;

- - intocmirea si prezentarea fideld a situatiilor financiare in conformitate cu cadrul

de raportare financiara aplicabil acestora;

- organizarea sistemului de monitorizare a programelor de achizitii publice si a
programului de investitii publice;

- organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

- organizarea §i finerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

- organizarea, implementarea §i mentinerea unui sistem de control intern
corespunzator pentru intocmirea si prezentarea corectd si fidela a situatiilor financiare;

- monitorizarea performantelor financiare si nefinanciare ale entitétilor aflate in

) coordonare;
- indeplinirea altor atributii prevazute de dispozitiile legale In vigoare.

3. Situatiile financiare auditate

bilantul;

- - contul de rezultat patrimonial;

- situatia fluxurilor de trezorerie;

- situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor;

- conturile de executie;
- anexele la situatiile financiare, care cuprind politici contabile §1 note

explicative.



i

4. Obiectivele auditului financiar

Obiectivul general al auditului financiar la institutiile publice este acela de 2
obtine asigurarea ca;
| a) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli de citre
entitatea verificatd sunt in concordanti cu scopul, obiectivele s1 atributiile prevazute in
actele normative prin care a fost infiintatd entitatea verificatd si respects principiile
legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacititii;

b) situatiile financiare auditate sunt intocmite de citre entitate in conformitate cu
cadrul de raportare financiard aplicabil in Roménia, respectd principiile legalitatii si
regularitatii i oferd o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare sia
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfagurata de entitatea respectiva.

Obiective specifice:
a. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,

legalitatea §i necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice.
b. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare.

- ¢. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern), stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestej
verificdri §i deficientele constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea entitatii.

d. Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor bugetului
general consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si
identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora.

e. Calitatea gestiunii economico-financiare.

f. Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunatatirea calititii conditiilor de viatd si de muncai.

g. Identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

¢ S. Prezentarea generali a entititii auditate si a cadrului
general aplicabil acesteia

A. Contextul economico-social in care functioneazi entitatea
Comuna Farcasele este unitate administrativ-teritoriali in care se exercita
autonomia locald §i in care se organizeazi si functioneazi autoritatea administratiei
publice Iocale. Consiliul local al comunei reprezintd autoritatea deliberativa, iar primarul
autoritatea executivd. Autorititile administratiei publice locale, in limitele competentelor

3
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deliberative si executive, administreazi sau dispun de resursele financiare si de bunurile
proprietate publicd sau privati a comunei.
Localizarea in teritoriul judetului si vecindtciti
Comuna Farcasele este agezatd in partea de sud a judetului Olt in Campia
@ Caracalului la 53 km de Slatina si 11km de Caracal .Are o suprafatd de 48 km patrati si
este formatd din satele: Farcasu de Jos, Fircasele, Ghimpati si Hotdrani. Din punct de
vedere geografic, comuna Farcagele apartine Campiei Romane, Terasa Hotirani.
Relieful comunei Farcasele poate fi sintetizat din punct de vedere genetic in
urmatoarele tipuri: tipul de ges aluvial sau de lunci spre Olt si tipul de ses cu terase in

trepte.
Clima comunei Farcagele este temperat continentald. Solul comunei Farcasele este

de doud feluri: cernoziom aluvional levigat si brun roscat.
Cele mai importante ape care uda teritoriul comunei Farcasele sunt: raul Olt pe o lungime

de 10 km si afluentul acestuia Teslui.

) Din punct de vedere istoric, cele mai vechi urme de locuire omeneasci a acestei
agezari dateaza din paleoliticul inferior i mijlociu. Intre anii 1966 - 1979 arheologul
Marin Nica de la muzeul Olteniei Craiova, a efectuat sipaturi arheologice pe raza
comunei Farcagele care au atestat existenta unor aseziri omenesti din cele mai vechi
timpuri.

(- Existenta comunei Farcagele se crede a fi mai veche de anul 1245 cand aceste
tinuturi erau stipénite de voievozii loan si Farcas de la care se crede ci i-ar veni si
numele. Istoria comunei este insa invaluitd in negura vremurilor pana in timpul Iui Mihai
Viteazul,cénd istoricii inregistreazi numele unui preot vestit prin fapte de arme,cunoscut

sub numele de Popa Stoica din Farcas.

Cele mai importante monumente istorice de pe raza comunei sunt: Ministirea
Hotdrani construitd in anul 1588 de Jupan Mitrea Vornicu si sotia sa Neaga si Turnul
construit in anul 1708 care a servit drept cancelarie si biblioteca.

Campia, apele Olt si Teslui, padurile Resca si Hotdrani au oferit de-a lungul

) timpului conditii prielnice de dezvoltare a asezarilor omenesti.

Dupi anul 1990 populatia comunei Farcasele a avut urmétoarea fluctuatie:

In anul 1992 un nr. de 5210 locuitori; in anul 2002 un.nr. de 5187 locuitori; in anul 2011
In urma ultimului recensamant comuna are un nr.de 4758 locuitori din care populatie
stabild 4615 persoane si un.nr, de 147 persoane plecate in striinitate.

Comuna se poate mandri cu faptul cd de-a lungul timpului la cAdrma conducerii s

@ administrérii domeniului public au venit oameni care au contribuit prin masurile luate la
dezvoltarea economico-sociala a localitatii.

In comuna Fircasele existd un frumos local in care isi desfasoara activitatea
angajatii Primdriei, 3 cabinete medicale, 2 farmacii, 1 dispensar veterinar, 30 magazine
satesti, 1 camin cultural, o bibliotecd, 4 biserici, 3 scoli si 3 gradinite.

In anul scolar 2012-2013 in cele trei scoli si trei gradinite invatd un nr, de 614
elevi repartizati astfel: prescolar - 169 ; primar - 194; gimnazial - 251. In aceste institutii
isi desfagoara activitatea peste 50 de cadre didactice.



)50

Principalele activitati ale locuitorilor comunei sunt agricultura (2500 ha teren) si
industria.

“ B. Scopul si functiile entitatii auditate,
Unitatea Administrativ-Teritorialda Comuna Farcasele are personalitate juridici,

patrimoniu propriu si are initiative in tot ceea ce priveste administrarea intereselor
publice locale, exercitdndu-si in conditiile legii, autoritatea pe teritoriul delimitat de lege.

Primarul, viceprimarul, secretarul §i aparatul de specialitate al primarului,
constituie o structurd functionald cu activitate permanents, denumiti Primaria Comunei

Farcasele.
Aparatul de specialitate al primarului U.A.T.C. Farcasele isi desfasoara activitatea

in baza prevederilor Legii 215/2001, privind administratia publica locala, republicati, cu

- modificarile si completarile ulterioare. _
) Viceprimarul este ales de citre Consiliul Local al U.A.T.C. Farcasele din randul

consilierilor, in conditiile legii si exercitd atributii delegate in competenta sa de citre
primar.
Secretarul U.A.T.C. Farcasele este functionar public de conducere, se bucuri de
stabilitate in functie si 15i desfdsoard activitatea in conditiile legii.
~ Consiliul Local al U.A.T.C. Farcasele este autoritatea deliberativa a administratiei
publice, care asigura realizarea autonomiei locale, are initiativa si hotareste in conditiile
legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in

componenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.
Aspectele referitoare la acest obiectiv sunt prezentate in documentele de lucru
D.A.P. 100 ,,Prezentarea generala a entitatii auditate” (anexa la dosarul de audit

permanent) si P 300 ,Intelegerea activitatii entitatii auditate”.

C. Obiectivele si atributiile entititii auditate

Obiectivele de bazd ale entitdtii auditate constau in asigurarea si gestionarea
@ resurselor financiare, materiale si umane, pentru scopul prevazut de lege, in urmétoarele

domenii:
- secretariat - administrativ si relatii cu publicul, stare civila, autoritate tutelara si

asistenta sociala, administratie publica locala;
- amenajarea teritoriului, lucrdri publice si gospodarire comunala;
- cultura, recreere si religie;
- protectia mediului;
- transporturi;
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- servicii si dezvoltare publica;

- fond funciar, cadastru;
- stabilirea, urmdrirea si incasarea veniturilor cuvenite bugetulul local.

< Aspectele referitoare la acest obiectiv sunt redate detaliat in documentele de lucru
-- D.A.P. 200 ,,Detalii despre activitatea entitatii auditate” (anexa la dosarul de audit
permanent) si P 300 ,, Intelegerea activitatii entitatii auditate ” (anexa la dosarul

Planificarea auditului financiar ).

D. Structura organizatorici si relatiile functionale ale entititii auditate
Aparatul de specialitate al primarului U.A.T.C.Farcasele cuprinde persoanele
angajate in compartimentele previzute in organigramd si isi desfagoard activitatea in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, potrivit sarcinilor de serviciu prevdzute
< in fisa postului.
) Structura organizatorici pentru anul 2013 a fost aprobati prin Hotararea
Consiliului Local al U.A.T.C. Farcasele  cu numarul 9/24.02.2012, modificatd si

completatd prin Hotdrarea Consiliului Local al U.A.T.C. Farcasele nr. 26/17.06.2013
(documente de lucru D.A.P. 300/1-300/2, anexe la dosarul de audit permanent).
Conform statului de functii si organigramei aprobate de Consiliul Local al
Comunei Farcasele, entitatea auditatd are aprobate un numar de 18 posturi, din care:
e functii de demnitate publica —2. ; functii publice de conducere — 2 ; functii publice de

executie — 10; personal contractual - 4 .
Entitatea auditatd are relatii functionale cu alte institutii publice, dupd cum
urmeaza:
- Institutia Prefectului Judetului Olt;
- Consiliul Judetean Olt ;
- Directia de Sanatate Publica Olt;
- Administratia Judeteana a Finantelor Publice Olt;
& - Casa Judeteand de Pensii si Asigurari Sociale Olt;
: - Directia Judeteana de Statistica Olt;
- Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca Olt;
- Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Olt;
- Agentia Judeteana pentru Prestatii Sociale Olt;
- Centrul Judetean Olt al Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd;
- Agentia pentru Protectia Mediului Olt;
- - Garda Nationala de Mediu — Comisariatul Judetean Olt;
- Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta ,Matei Basarab”al jud. Olt.
Aspectele referitoare la organizarea gi functionarea entitatii sunt redate detaliat in
documentele de lucru D.A.P. 300 ,,Informatii despre organizarea si functionarea entitatii”
(anexa la dosarul de audit permanent) si P 300 “Intelegerea activitatii entitatii auditate™.



E. Analiza de ansamblu a situatiilor financiare ale entitatii auditate
Conform datelor inscrise in bilantul incheiat la 31.12.2013 (document de lucru P
300/1, anexa la dosarul ,,Planificarea auditului financiar”), entitatea inregistreaza:
- active necurente total in suma de 20.561.823 lei;
- active curente total in suma de 2.312.456 lei;
- datorii total, in sumad de 582.946 lei;

- capitaluri proprii, in sumd 22.291.333lei.
Bugetul de venituri §i cheltuieli intocmit initial pentru anul 2013 a fost aprobat prin

Hotararea Consiliului Local al U.A.T.C.Farcasele nr. 18/04.04.2013.

Pe parcursul executiei bugetare au intervenit rectificari ale prevederilor initiale,
respectiv ale creditelor bugetare, inscrise prin bugetele de venituri si cheltuieli intocmite
in cursul anului 2013, care au fost aprobate prin hotirédrile Consiliului Local al
U.A.T.C.Farcasele cu numerele: 36/29.08.2013; 51/31.10.2013; 52/12.11.2013;

54/16.12.2013.
De asemenea, in cursul anului 2013 s-au efectuat virari de credite de la un capitol

bugetar la alt capitol bugetar, aprobate prin hotararile Consiliului Local al U.A.T.C,
Farcasele cu numerele: 36/29.08.2013; 51/31.10.2013; 52/12.11.2013; 54/16.12.2013,
precum si virari de credite in cadrul aceluiasi capitol bugetar, aprobate prin dispozitia

primarului cu numarul: 211/28.05.2013.

Situatia veniturilor incasate i a platilor efectuate in perioada auditatd, comparativ
cu prevederile initiale si definitive, respectiv cu creditele initiale si definitive, detaliate pe
subdiviziunile clasificatiei bugetare, conform datelor inscrise in conturile de executie pe
anul 2013, intocmite pentru partea de venituri §i pentru partea de cheltuieli
(documente de lucru P300/2 - P300/5, anexe la dosarul “Planificarea auditului

financiar”), se prezintd astfel:

- lel
Nr Prevederi incasari/
Bugetare plati efectuate
crt Denumirea Cod Prevederii definitive la Procent | Procent
indicatorului indicator | bugetare initiale 31.12.2013 % %

VENITURI TOTAL

din care pe tipuri de
A |bvesesicapiole | i 3350000 | 3611000 3567790 | 106.50 | 98.80

Venituri proprii,
La din care: 48.02 819000 854000 845228 | 103.20 98.97




Impozit pe profit

01.02.

508000

537000

521717

102.70

97.15

Impozit pe venit
Cote din sume
defalcate din
impozitul pe venit

03.02.

04.02.

7000

501000

7000

530000

5491

516226

78.44

78.44

103.04

97.40

Impozite si taxe pe
proprietate

07.02.

212000

212000

207332

97.80

97.80

Alte impozite si taxe
generale pe bunuri si
servicii

12.02.

#DIV/0!

#DIV/0!

Taxe pe servicii
specifice

15.02.

#DIV/0!

#DIV/0!

Taxe pe utilizarea
bunurilor, autorizare,
desfasasurae,
activitati

16.02.

26000

26000

28071

107.97

107.97

Alte impozite si taxe
fiscale

18.02.

1000

1000

880

88.00

88.00

Venituri din
proprietate

30.02.

10000

16000

17825

178.25

111.41

10

Venituri din prestari
servicii si alte
venituri

33.02.

31000

31000

28180

90.90

90.90

11

Venituri din taxe
administrative,
eliberari permise

34.02.

19000

19000

20447

107.62

107.62

=

Amenzi, penalitati,
confiscari

35.02.

12000

12000

20776

173.13

1'f3.13

13

Diverse venituri

36.02.

#DIV/0!

#DIV/0!

14

Venituri din
valorificarea unor
bunuri

39.02.

#DIV/0!

#DIV/0!

15

Incasari din
rambursarea
imprumuturilor
acordate

40.02

#DIV/0!

#DIV/0!

I.b

Sume defalcate din
TVA

11.02.

2378000

2516000

2514527

105.74

99.94

l.c

Transferuri
voluntare,altele
decat subventiile

37.02.

123000

165000

168689

137.15

99.82

I.d

Subventii total, din
care :

68000

154000

125354

184.34

81.40

-Subventii de la
bugetul de stat

42.02.

68000

128000

99354

179,07

94,43

-Subventii de la alte
administratii

43.02.

26000

26000

179,07

94,43

L.e

-Sume primite de Ia
UE

45.02.

#DIV/0!

#DIV/0!




Venituri din
proprietate 30.10 0 0 #DIV/0! | #DIV /0!
Venituri din prestari
Servici 33.10. 54000 0 0.00 #DIV/0!
Diverse venituri 36.10. 0 56000 56444 | #DIV/0! | 100.79
Subventii de la
bugetul de stat

42.10 #DIV/0! | #DIV/0!
Subventii de la alte

31000 31000 26237 | 84.64 84.64

administratii

43.10.

I - Cheltuieli de
personal 10 552,000.00 523,000.00 514,211.00 93.15 98.32
- Bunuri si servicii 20 253,000.00 311,000.00 278,579.00 110.11 89.58
d.c. reparatii curente 22.000.00 22,000.00 21,963.00 #DIV/0! | #DIV/0!
- Fond de rezerva 50 #DIV/0! | #DIV/0!
- Active nefinanciare 71 80,000.00 90,000.00 89,643.00 112.05 99.60
-Plati ani precedenti
S i 85 #DIV/0! #DIW{)'
- - Ty -l b
= PR e e e O P U el .* _.-,_-.-,g-.-
-Cheltuieli de
personal 10 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!
-Bunuri si servicii 20 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!
d C. reparatn curente £DIV/0! | #DIV/0!

i vabe 5 :-._..a R ghis T i b i f ra _. ! 3
0 Rt 5 mrh a2 A o iy i I I 3 3 * Lo, %, 2
-Bunuri si servicii 20 0.00 0.00 0.00 4DIV/0! | #DIV/0!

-Dobanm 0.00 0.00 #DIV/0!
7 '=.'¢-"'l :‘;TE: ﬁ‘?;t-uarlh _-‘ o
- Cheltileli de - T
personal 10 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!
- Bunuri si servicii 20 129,000.00 139,000.00 133,791.00 103.71 96.25




d.c. reparatii curente

- Cheltuieli de

personal 10 1,502,000.00 1,490,000.00 | 1,488,586.00 99.11 99.91

- Bunuri si servicii 20 184,000.00 169,000.00 168,419.00 91.53 | 99.66
d.c. reparatii curente 80,000.00 84,000.00 84,000.00 105.00 | 100.00
- Alte

cheltuieli(Burse) 59 20,000.00 3,000.00 3,000.00 15.00 | 100.00
-Active nefinanciare 7 80,000.00 116,000.00 | 115 143.96 | 99.28

T ey =

- Cheltuieli de

personal 10 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!
-Bunuri si servicii 20 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!
d.c. reparatii curente #DIV/0! | #DIV/0!
-Active nefinanciare 71 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!

-Rambursarea
imprumuturilor
contractate pt.
Finantarea
proiectelor UE

-Cheltuieli de

HAL,

#DIV/0!

4DIV/0!

personal 10 24,000.00 23,000.00 20,036.00 83.48 87.11
-Bunuri si servicii 20 1,000.00 1,000.00 120.00 12.00 12.00
d.c. reparatii curente #DIV/0! | #DIV/0!
-Transferuri intre

unitati 51 31,000.00 31,000.00 26,237.00 84.64 84.64

- Active nefinanciare 71 30,000.00 30,000.00 100.00 100.00

- Cheltuieli de

personal 10 47,000.00 64,000.00 61,506.00 130.86 | 96.10

-Bunuri si servicii 20 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!
#DIV/0! | #D1V/0!

d.c. reparatii curente

- Asistenta sociala

e )

LR

-Bunuri si servicii

__297,000.00

] | TR

92,000.00

473,754.00

87,737.00

159.51

121.86

9537

d.c. reparatii curente

#DIV/0!

#DIV/0!

-Active nefinanciare

0.00

#DIV/0!

| R A
- Cheltuieli de
personal 10 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!
- Bunuri si servicii 20 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!
d.c. reparatii curente 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!

10
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| -Active nefinanciare 71 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!
-Plati ani precedenti
85 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!

recup an curent

#DIV/0!

- Bunuri si servicii 4,0.00 0.00
d.c. reparatii curente | #DIV/0! | #DIV/0!
-Proiecte cu finantare

FEN 56 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!
-Active nefinanciare 71 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!

-Active neﬁnancmre

-Cheltulel 1 de

personal 10 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!

;Bunuri si servicii 20 0.00 0.00 0.00 71,78 69,82

- Cheltuieli de

personal 10 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!

- Bunuri si servicii 20 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!
0.00 0.00 #DIV/0!

- Che]tmeh de

- Cheltuieli de
personal 10 25,000.00 25,000.00 21,043.00 84.17 84.17
-Bunuri si servicii

20 6,000.00 6,000.00 5.905.00 73,01 90,47
- Active nefinanciare 71

personal 10 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #D1V/0!
- Bunuri si servicii 20 61,000.00 63,000.00 62,700.00 102.79 99.52
71 0.00 0.00 0.00 #DIV/0! | #DIV/0!

-Active financiare

11



Cheltuieli de

personal 10 2150000 2125000 2105382 97.92 99.08

Bunuri si servicii 20 736000 785000 737251 100.17 | 93.92

Dobanzi 30 #DIV/0! | #DIV/0!

Subventii 40 #DIV/0! | #DIV/0!

Fond de rezerva 50 #DIV/0! | #DIV/0!

Transferuri intre

unitati ale

administratiei publice | s, 31,000.00 31,000.00 26,237.00 84.64 | 84.64

Alte transferuri 55 #DIV/0! | #DIV/0!

Proiecte cu finantare

FEN 56 #DIV/0! | #DIV/0!

Asistenta sociala 57 297,000.00 505,000.00 473,754.00 159.51 93.81

Burse 59 20,000.00 3,000.00 3,000.00 15.00 | 100.00

Active nefinancire 71 190,000.00 236,000.00 234,812.00 123.59 | 99.50

Rambursari credite 81 #DIV/0! | #DIV/0!
} Plati efectuate in anii

precedenti si

recuperate in anul

curent ' 85 0.00 0.00 0.00 #DIV/Q! | #DIV/Q!
“

Comparativ cu prevederile definitive aprobate pe anul 2013, veniturile bugetului
local (incasari realizate) au fost realizate in procent de 98,90%, detaliate astfel: venituri
proprii — 98,97%, sume defalcate din T.V.A. — 99,94%; subventii — 81,40%.

Conform datelor Inscrise in documentul de lucru P500 ,,Evolutia veniturilor

bugetului local in perioada 2011-2013”, veniturile proprii incasate in anul 2013
reprezintd 24.25 % din veniturile totale aferente bugetului local (845.228 lei:

3.485.109le1).

Se precizeaza faptul ca in suma totala de 845.228 lei, reprezentand venituri proprii
incasate in anul 2013, este inclusa si suma de 516.226 lei , reprezentdnd cote si sume
defalcate din impozitul pe venit, repartizate de A.J.F.P. Olt, conform prevederilor Legii
nr. 273/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, care au o pondere de 61.08 % in

veniturile proprii totale aferente bugetului local.

[ In anul 2013 s-a Inregistrat un grad de colectare a veniturilor proprii cuvenite
bugetului local, in procent de 60.

In cadrul veniturilor proprii, in afara cotelor si sumelor defalcate din impozitul pe

venit, pondere semnificativa mai au impozitele si taxele pe proprietate, care reprezinti
24.53 % din veniturile proprii totale incasate in anul 2013( 207.332 lei : 845.228 lei).

In anul 2013 entitatea a mai beneficiat de :
12
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- sume defalcate din T.V.A. in valoare de 2.514.527 lei, care reprezinti 72.15% din
veniturile totale incasate aferente bugetului local (2.514.527 lei: 3.485.109 lei);

- subventii in suma totala de 125.354 lei, care reprezinti 3.60 % din veniturile
totale incasate aferente bugetului local (125.354 lei : 3.485.109 lei).

Urmarea compararii pléilor totale efectuate cu creditele definitive aprobate, rezults
un procent de realizare a cheltuielilor totale aferente bugetului local de 97,21% (3.490.788
11:3.591.000 lei).

La data de 31.12.2013 entitatea auditatd a inregistrat la bugetul local (sectiunile
dezvoltare + functionare) un excedent in suma de 431.432 lei.

Evolutia indicatorilor din bilanful contabil, a veniturilor si cheltuielilor totale
aferente bugetului local al U.A.T.C. Farcasele in perioada 2011-2013, este prezentata in
documentele de lucru P400, P500 si P600 ( anexe la dosarul planificarea auditului
financiar).

Din analiza datelor sintetizate in documentul de lucru P400 ,,Evolutia indicatorilor
din bilanfurile intocmite, in perioada 2011 — 2013”, rezulti ca activele entitatii sunt in
cregtere in anul 2013 fatd de 2012 cu 6,76%, iar fatd de anul 2011 cu 11,94 %.

In ceea ce priveste datoriile, acestea sunt in crestere datorita faptului ca s-au

© constituit provizioane in baza hotararilor judecatoresti pentru achitarea drepturilor

salariale in suma totala de 199.000 lei.
Referitor la datele inscrise in documentul de lucru P600 ,,Evolutia cheltuielilor

finantate din bugetul local in perioada 2011-2013”, se precizeazi ca in structura platilor
efectuate in anul 2013 din bugetul local, ponderea cea mai mare o detin cheltuielile de
personal — 60.31 % (2.105.382 lei : 3.490.788 lei).

Urmatoarele categorii de cheltuieli care prezinti o pondere ridicata in totalul

platilor efectuate sunt:
- active nefinanciare , care reprezintd 6.73 % din plitile totale efectuate (234.812

lei:3.490.788 lei);
- bunuri si servicii, care reprezinta 21.12 % din plitile totale efectuate (737.251lei :

3.490.788 lei) .
Cu privire la indicatorii economici venituri si cheltuieli ale bugetului local aferenti

anilor 2011 - 2013(documente de lucru P500 si P600), se observa ca in anul 2013 acestia
inregistreaza cresteri fata de anii anteriori .

F. Cadrul legal care reglementeaza functionarea entititii auditate
Legi — cadru

» Legea nr. 215/2001, privind administratia publici locald, republicata, cu

modificdrile si completirile ulterioare;
» Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificirile si

completarile ulterioare;
13
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Legea 571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Resurse umane

Legea nr.188/1999, privind Statutul functionarilor publici, republicati, cu

modificarile si completarile ulterioare ;

Legea nr.284/2010, privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice ;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.1/2010, privind unele masuri de reincadrare
in functii, a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor

acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar;
Ordinul comun M.M.F.P.S. — M.E.P. nr. 727/1100/14.05.2010 privind constituirea

unei baze de date cu privire la salariile si structura acestora pentru personalul din
sectorul bugetar si de abrogare a ordinului M.M.F.P.S. si M.F.P. nr. 32/42/2010;
Hotararea Guvernului nr.23/2013,pentru stabilirea salariului de baza minim brut

pe tara garantat in plata
Legea nr.118/2010, privind unele masuri necesare, in vederea restabilirii

echilibrului bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 285/28.12.2010, privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din
fonduri publice ;

Ordinul comun al M.M.F.P.S. si M.F.P. nr. 42/77/2011, privind aprobarea
Normelor Metodologice pentru aplicarea Legii nr. 285/2010 :

Legea nr.115/1996, pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
a unor persoane cu funtii de control si a functionarilor publici, cu modificarile si

completarile ulterioare;
Legea nr.393/2004, privind statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile

ulterioare;

Hotéararea Guvernului nr.611/2008, pentru aprobarea normelor privind organizarea
s1 dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completirile
ulterioare;

Legea nr.53/2003 — Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordinul A.N.F.P. nr.1932/2009, pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea examenului de promovare in clasd a functionarilor
publici;

Hotdrdrea Guvernului nr. 500/2011, privind registrul general de evidenta a
salariatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.7/2004, privind Codul de conduita al functionarilor publici, republicata;
Legea nr.477/2004, privind Codul de conduita a persoanelor contractuale din
autoritatile si institutiile publice;

Legea nr.448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare;
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Legea nr.76/2002, privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca, cu modificérile si completirile ulterioare;
Legea nr.334/2002 - legea bibliotecilor, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.118/2006, privind infiintarea, organizarea si
desfagurarea activitatii agsezamintelor culturale, cu modificarile si completirile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 432/2004, privind dosarul profesional al functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotarérea Guvernului nr.1066/2008, pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionald a functionarilor publici;

Hotararea Guvernului nr.553/2009, privind stabilirea unor mésuri cu privire la
evidenta functiilor publice i a functionarilor publici;

Hotdrarea Guvernului nr.1344/2007, privind Normele de organizare si functionare
a comisiilor de disciplind, cu modificarile si completirile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr.833/2007, privind normele de organizare si functionare a

comisiilor paritare si incheierea acordurilor colective;
Hotararea Guvernului nr. 250/1992, privind concediile de odihni si alte concedii

ale salariatilor din administratia publicd, din regiile autonome cu specific deosebit
si din unitatile bugetare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta Guvernului nr.80/2003, privind concediul de odihni anual si alte
concedii ale presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene, precum si ale
primarilor si viceprimarilor, cu modificarile si completirile ulterioare.

Achizitii publice

O.U.G. nr. 34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de

servicii, cu modificarile si completirile ulterioare;

H.G. nr. 925/2006, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de achizitie publicd din O.U.G. nr. 34/2006:

H.G. nr. 1660/2006, pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd prin mijloace electronice

din O.U.G. nr. 34/2006.

Financiar - contabilitate

Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificirile si completirile
ulterioare;
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» OM.FP. nr. 2861/2008, pentru aprobarea Normelor privind organizarea sj
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii;

» OMF.P. nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind

- organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice si instructiunile de
aplicare a acesteia, cu modificarile si completirile ulterioare:

» OM.F.P. nr. 1792/2002, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta i raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 672/2002, privind auditul public intern;
O.M.F.P. nr. 38/2003 prin care se aprobi Normele metodologice de aplicare a

Legii nr. 672/2002;
O.G. nr. 119/31 august 1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv,

republicata, cu modificérile i completirile ulterioare;
O.G. nr. 81 din 28 august 2003 - privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
aflate in patrimoniul institutiilor publice;
Ordinul M.F.P. nr. 3471/2008 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice;
@ H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003, privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare;

» OMF nr. 116/30.01.2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind

intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la

31.12.2013.
» OMFP nr. 2020/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea

exercitiului bugetar al anului 2013.

Cadrul legal aplicabil entititii auditate este prezentat in documentele de lucru
. D.A.P. 700/1 si D.A.P. 700 ( anexe la dosarul de audit permanent) si P300 ,Intelegerea
activitatii entitatii auditate” (anexi la dosarul planificarea auditului financiar) .
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2. Rapoartele de audit intern si extern si alte acte de control existente la nivelul
entitdfii, precum si modul in care au fost implementate recomandirile prevazute in

acestea.

L In organigrama aprobatd pentru anul 2013 nu este previzut compartiment de audit
intern. Activitatea de audit intern a fost desfisuratdi in baza contractului de prestari

servicii de catre persoana autorizata cu atributii de audit intern.
In anul 2013 , prin planul de audit au fost prevazute sa se desfasoare urmatoarele

misiuni de audit :
- auditul sistemelor informatice
- constituirea veniturilor publice, respectiv modul de stabilire a titlurilor de

creanta
16
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Pentru fiecare misiune de audit intern efectuata s-a Intocmit raport de audit intern.
In urma misiunilor de audit au fost formulate un numar de  recomandari.
La data de 31.12.2013 acestea sunt in diverse stadii de rezolvare: implementate =, in curs

de implementare =, neimplementate = .

G.Sistemul contabil si sistemul informatic al entititii auditate

Institutia are organizata contabilitatea in compartiment distinct, cu un numar total

de 5 angajati, implicati in activitatea de evidenta si inregistrare contabila.
Contabilitatea imobilizarilor a fost tinuta pe categorii si pe fiecare obiect de
C evidenta.

Contabilitatea stocurilor s-a tinut cantitativ si valoric.
) Inregistrarea in contabilitate a elementelor de natura activelor a fost facuta la costul

de achizitie.
Creantele si datoriile au fost inregistrate in contabilitate la valoarea nominala.
Contabilitatea clientilor si furnizorilor, a celorlalte creante si obligatii a fost tinuta

pe categorii, precum si pe fiecare persoana fizica sau juridica .
- Contabilitatea cheltuielilor s-a tinut pe feluri de cheltuieli, dupa natura sau

destinatia lor, dupa caz.
Contabilitatea veniturilor a fost tinuta pe feluri de venituri, dupa natura sau

destinatia lor, dupa caz.
Contabilitatea entitatii a asigurat inregistrarea drepturilor constatate, veniturilor

incasate, platilor de casa, si a cheltuielilor efective, pe subdiviziunile clasificatiei
bugetare, potrivit bugetului aprobat si normelor metodologice elaborate de Ministerul
Finantelor Publice .
& Entitatea utilizeaza registrele de contabilitate obligatorii, respectiv: Registrul-
inventar si Registrul-jurnal .
} Evidenta contabila se tine cu ajutorul unui informatic furnizat pe baza
Y unui program i atic furnizat p
unui contract de prestari servicii de catre de SC SOBIS SOLUTIONS SRL Sibiu.
Institutia are organizatd §i tine prin compartimentul contabilitate evidenta
angajamentelor bugetare si legale, conform Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
@ cvidenta s§i raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P.

nr.1792/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.
Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor s-a constatat ca
nu au fost stabilite prin norme proprii documentele, circuitul acestora si persoanele

imputernicite sd efectueze operatiunile legate de angajarea, lichidarea , ordonantarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.
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Aspectele referitoare la sistemul informatic de care dispune entitatea auditata sunt
prezentate in documentul de lucru D.A.P.900 ,,Prezentarea sistemului informatic” (anexa

la dosarul de audit permanent).
Avand in vedere raspunsurile date de conducatorul compartimentului contabil si

- de conducdtorul entitétii la intrebarile formulate in machetele nr. 2 si nr. 3 de la anexa
nr. 26 din regulament (documente de lucru P700 ”Chestionar pentru evaluarea sistemului
contabil”si P 800 “Chestionar pentru evaluarea sistemului I.T.” — anexe la dosarul
planificarea auditului financiar), precum si constatarile de mai sus, se apreciaza ca

sistemul contabil la nivelul entitatii functioneaza bine.
Aspectele referitoare la sistemul contabil sunt prezentate si in documentele

de lucru D.A.P. 800 ,, Sistemul contabil, organizarea si conducerea contabilitatii, registre
de contabilitate” (anexa la dosarul de audit permanent).

H. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

In anul 2013 institutia are prevazut in organigrama si statul de functii
compartiment de control intern. Aceasta activitate a fost desfasurata de un functionar

public in baza sarcinilor de serviciu stabilite prin fisa postului.
Controlul financiar preventiv propriu a fost organizat prin Dispozitia primarului
~ nr.645/ 20.09.2013 prin care au fost stabilite persoanele responsabile cu exercitarea

controlului financiar preventiv propriu.
In perioada auditata nu au existat operatiuni refuzate la viza de control financiar

preventiv propriu si nici operatiuni efectuate din dispozitia ordonatorului de credite, fara
sa existe viza de control financiar preventiv propriu.

Atributiile financiar-contabile de intocmire, revizuire, semnare a documentelor,
vizare pentru control financiar preventiv si aprobare sunt separate, fiind asigurate de

persoane diferite, conform fiselor postului fiecarei persoane responsabile.
Persoana care a fost nominalizata pentru exercitarea controlului financiar preventiv

propriu indeplineste la data efectudrii auditului conditiile prevazute de O.G. nr. 119/1999
cu modificdrile si completarile ulterioare, privind controlul intern si controlul financiar
preventiv si de capitolul 2 din Codul specific de norme profesionale pentru persoana care
desfasoard activitatea de control financiar preventiv propriu (Anexa nr. 8 din Normele
< metodologice nr. 522/2003).

In anul 2013 institutia nu are previazut in organigrami si statul de functii
compartiment de audit intern. Aceastd activitate a fost desfasuratd de catre auditor public
intern din afara intitutiei in baza contractului de prestari servicii nr.
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Faptul cd in perioada verificatd s-a desfdsurat activitatea de audit intern, rezulti si
din macheta de la anexa nr.26 din regulament (document de lucru P900 ,,Chestionar
pentru evaluarea auditului intern” — anex la dosarul planificarea auditului financiar).

In ceea ce priveste implementarea sistemului de control intern/managerial

- prevazut de OMFP nr. 946/2005, conducétorul entitati publice a dispus, in functie de
particularitatile cadrului legal de organizare si functionare, precum si de standardele
prevdzute in anexa nr. 1 la ordinul mentionat anterior, masurile necesare pentru

elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial.
Pentru evaluarea nivelului de incredere in sistemul de control intern al entitatii

auditate, in vederea stabilirii procedurilor de audit ce urmeaza a fi utilizate pe parcursul
intregii misiuni, s-au analizat informatiile, actele, documentele, raspunsurile la

chestionare gi din declaratia conducerii entitatii.
Obiectivul principal urmaérit de auditorul public extern este evaluarea capacitatii
sistemului de control intern de a preveni, detecta si corecta erorile sau abaterile

) semnificative care pot sa apard in cadrul activitétii desfasurate de entitate.
La nivelul entitdtii auditate, activitatile de control intern sunt organizate si

functioneaza dupa cum urmeaza:

e Evaluarea mediului de control
- in fisele postului sunt stabilite atributiile angajatilor.;
- a fost elaborat in totalitate programul de dezvoltare a sistemelor de control
managerial, in conformitate cu prevederile OMFP nr. 946/2005.

Evaluarea sistemului de informare si comunicare

- in cadrul entitdtii nu se realizeaza trimestrial i anual, raportéri privind activitatea
compartimentelor de specialitate;

Evaluarea activititilor de control

- Controlul financiar preventiv propriu este organizat conform prevederilor O.G.

@ o 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificérile si completérile si ulterioare, intrucat nu au fost stabilite documentele
justificative si circuitul acestora, potrivit art.6 din O.G. nr.119/1999 , privind controlul
intern si controlul financiar preventiv , republicata , cu modificarile si completarile

ulterioare ;
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Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor au fost stabilite
prin norme proprii documentele, circuitul acestora si persoanele imputernicite si

efectueze aceste operatiuni.

Evaluarea auditului intern
Entitatea nu are in structura organizatoricd un compartiment de audit intern.

iiiii

contractului de pestari serviciinr.
Faptul ci in cadrul entitatii nu s-a organizat si desfasurat activitate de audit intern,

rezultd si din raspunsurile date de auditorii interni la intrebarile formulate in documentul
de lucru P900 ,Chestionar pentru evaluarea auditului intern” (anexa la dosarul
planificarea auditului financiar).

Pentru evaluarea sistemului de control intern s-au avut In vedere si raspunsurile date
de conducerea entitdtii la intrebdrile formulate in macheta nr.4 de la anexa nr.26 la
regulament (document de lucru P1000 ,,Chestionar pentru evaluarea sistemului de control

intern”- anexa la dosarul planificarea auditului financiar).
In chestionarul pentru evaluarea sistemului de control intern, conducerea entitatii

apreciazi ci proiectarea si functionarea controlului intern in entitate este la nivelul ,,
bine’’.

Urmare culegerii informatiilor necesare pentru stabilirea nivelului de incredere in
sistemul de control intern al entitétii, echipa de audit a concluzionat cd acesta a fost
proiectat corespunzitor, si pare sa functioneze in general bine, calificativul acordat
sistemului de control intern fiind bine.

Aspectele referitoare la acest obiectiv sunt prezentate si in documentele de lucru
D.A.P.800 »’Sistemul contabil, organizarea si conducerea contabilitdtii, registre de
contabilitate’’ (anexa la dosarul de audit permanent) si P1100 ,Evaluarea sistemului de
control intern al entitdtii”( anexa la dosarul planificarea auditului financiar).

I. IDENTIFICAREA SI EVALUAREA RISCURILOR SI PRECIZAREA
ZONELOR CU RISC RIDICAT DE APARITIE A ERORILOR / ABATERILOR

SAU A FRAUDEI IN CADRUL ENTITATII AUDITATE

In etapa de planificare a auditului financiar, s-au identificat §i s-au evaluat riscurile
pentru fiecare categorie de operatiuni economice supusa auditului.

La evaluarea factorilor de risc, auditorul public extern a identificat urmaétoarele
zone de risc potential:

- complexitatea legislatiei in special in domeniul impozitelor si taxelor locale, ceea
ce implica o buni cunoastere a acesteia. De exemplu, Codul fiscal, Codul de procedura
fiscald si celelalte acte normative emise pe baza acestora, sunt reglementari apreciate
drept complexe a ciror insuficientd cunoastere poate conduce la posibile riscuri §i erori
la stabilirea impozitelor si taxelor locale, urmérirea §1 incasarea acestora;
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- complexitatea procedurilor de executare silitd a creantelor bugetare, poate
conduce la aparitia prescrierii debitelor;

- gradul ridicat de complexitate a legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

La identificarea si evaluarea riscurilor, pe baza rationamentului profesional,

- echipa de audit, a avut la baza probele de audit obtinute prin observare, inspectie, din
discutii cu personalul entitétii, respectiv:
- concluziile formulate in urma analizei si evaluarea sistemelor contabil si de control
intern ale entitatii ;

- raspunsurile primite de la entitatea auditati la intrebirile formulate de auditorul

public extern prin chestionarele transmise cu ocazia notificirii entitétii.
Au fost analizati principalii factori de risc legati de :
- natura operatiunilor economice efectuate, prin faptul ci existi operatiuni de
< complexitate medie (stabilirea §i incasarea veniturilor, calculul cheltuielilor de personal,
cheltuielilor cu asistenta sociala, cheltuielilor cu bunuri si servicii) sau ridicati
) (efectuarea cheltuielilor de capital) si pot apdrea operatiuni neobisnuite datoriti
diversitatii tranzactiilor;

- estimdri privind inregistrarea operatiunilor, asocierea si valoarea articolelor, prin
faptul cd unele operatiuni sunt conduse dupa reglementiri simple (incasarea veniturilor
proprii) sau complexe (cheltuieli de personal si de capital), care pot determina modul de

.ﬁlregistrare In evidenta contabila care este organizati $i condus3 in sistem informatic;

- complexitatea principiilor de calcul sau contabile determinate de legislatia
aferentd fiecdrui tip de operatiune, prin faptul c& reglementirile legale si procedurile de
stabilire sunt relativ complexe, uneori neclare, dar asemanitoare celor din anii precedenti.

Urmare a evaludrii riscului inerent si a riscului de control la nivelul entititii, pe fiecare
categorie de operatiuni economice supusa auditului, a rezultat un risc de risc de denaturare
semnificativd mediu.

De asemenea, riscul de audit stabilit de Curtea de Conturi a Romaniei este de 5%,

@  respectiv un nivel de incredere de 95% ci totalul erorilor s1 neregularitatilor este situat
) sub nivelul materialitatii.

Aspectele referitoare la identificarea §i evaluarea riscurilor in cadrul entititii sunt
prezentate in documentul de lucru P1200 “Identificarea si evaluarea riscurilor n cadrul
entitifii auditate” (anexd la dosarul planificarea auditului financiar).

6. Metodologia de audit aplicata pe parcursul desfasurarii misiunii de audit

financiar
6.1. Stabilirea pragului de semnificatie ( nivelul materialitatii).

In aceasti etapa a auditului, materialitatea s-a stabilit sub forma unei valori numerice,
deoarece obiectivul auditului il reprezintd exprimarea unei opinii privind acuratetea
situafiilor financiare intocmite la 31.12.2013 si deci nu se impune determinarea unei
materialitti in functie de natura sau caracteristicile unei categorii de operatiuni sau a
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unui grup de operatiuni. In situatia in care, auditorii publici externi vor constata abateri
cu caracter financiar contabil, pentru exprimarea opiniei de audit, materialitatea va fi
luatd in considerare prin natura abaterilor sau a contextului in care acestea au fost

produse.
e La determinarea pragului de semnificatie s-a tinut cont de faptul ci acesta ii ajutad
pe auditorii publici externi si stabileascd natura si intinderea procedurilor de audit ce
urmeaza a f1 folosite, indiferent de marimea esantionului.

La stabilirea pragului de semnificatie (materialitatea) auditorii publici externi au
tinut cont de cadrul legislativ in vigoare, de cerintele altor reglementiri relevante, cat si
de considerentele legate de categoriile de operatinuni economice, soldurile conturilor,
prezentarile de informatii si relatiile existente intre acestea.

In baza de calcul a materialitatii s-a cuprins suma de 3.580.436 lei, reprezentand
plati efectuate .

Prin exercitarea rationamentului profesional echipa de audit a stabilit pragul de
semnificatie (nivelul materialitatii) la 35.804 lei, prin aplicarea procentului de 1% asupra
sumei de 3.580.436 lei.

Considerentele pe baza cérora a fost stabilit acest prag de semnificatie au

fost urmatoarele:
- In anul supus auditarii nu au existat modificari legislative importante fatd de anul

precedent;
- existd interes mediu pentru activitatea desfasurata, intrucét utilizeazi fonduri

publice .
Elementele care au condus la stabilirea nivelului materialitatii sunt redate detaliat
in documentul de lucru P1300 ,,Stabilirea pragului de semnificatie ( nivelul

materialitdtii)”, anexa la dosarul planificarea auditului financiar.
6.2. Determinarea factorilor care au influentat desfasurarea auditului

financiar.
Nu au fost identificati factori care sa influenteze desfasurarea auditului financiar

sau care au generat schimbari semnificative de orice natura in entitate pe parcursul
perioadei auditate.

6.3. Dificultati tehnice si procedurale
Auditorii publici externi nu s-au confruntat cu dificultati tehnice sau procedurale,

(lipsa inregistrarilor contabile, neprezentarea documentelor justificative, lipsa de
colaborare a conducerii si a celorlati reprezentanti ai entitatii cu echipa de audit, etc.).

6.4.Determinarea categoriilor de operatiuni economice ce urmeazi a fi

auditate
Utilizdnd rationamentul profesional, in functie de obiectivele stabilite si timpul

alocat pentru realizarea misiunii de audit financiar, auditorii publici externi au stabilit in
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vederea auditdrii un numir de 9 categorii de operatiuni economice din situatiile
financiare ale entit&tii, dupa cum urmeaza:
Din conturile de execufie- venituri ( anexe la dosarul curent):

- 1. Venituri proprii (drepturi constatate ,sectiunile functionare+dezvoltare si
activitati autofinantate )= 1.767.995 lei;

Din conturile de executie-cheltuieli (anexe la dosarul curent):

) Cheltuieli de personal-activitate proprie( plati efectuate = 616.796 lei, din
care : cap. 51.02=514.211 lei ; cap.54.02=0 lei; cap 61.02= 0 lei;
cap.66.02 = Olei; cap.67.02 = 20.036 lei, cap.68.02=61.506 lei; cap.67.10 =
21.043 lei; cap.87.10=0)

2. Bunuri si servicii-activitate proprie( plati efectuate= 568.832 lei, din care :
cap. 51.02=278.579 lei ; cap.54.02 = 0 lei; cap.55.02 = 0 lei; cap. 61.02= 133.791lei;
cap.66.02= 0 lei; cap.67.02= 120 lei ; cap.68.02 = 0 lei; cap.70.02 = 87.737 lei:

) cap.74.02=0 lei; cap:83.10=62.700; cap. 84.02= Olei; cap. 67.10= 5.905 lei: cap.70.10=

0 lei; cap.87.10=0 lei);

3. Asistentd sociald ( plati efectuate = 535.260 lei, din care cap.68.02 =
535.260 lei),

4.  Active nefinanciare- (cheltuieli de capital) (plati efectuate = 234.812 lei ,

@ dincare : cap. 51.02 = 89.643 lei ; cap.65.02 = 115.169 lei; cap. 66.02= 0lei: cap.67.02
=30.000 lei; cap.70.02= 0 lei, cap.74.02 = 0 lei; cap. 84.02 = Olei, cap 87.10 =0 lei );

S. Cheltuieli de personal — cap.65.02 ,, invﬁtﬁmﬁnt”, ordonator tertiar de
credite ( plati efectuate = 1.488.586 lei, din care : cap. 65.02 = 1.488.586 lei ) ;

6. Bunuri si servicii — cap 65.02 ,,invﬁ;ﬁmﬁnt" , ordonator tertiar de credite
(plati efectuate = 168.419 lei, din care : cap 65.02 = 168.419).

Din bilanf (anexa la dosarul curent):
1. Active necurente-total, sold 1a 31.12.2013 = 20.561.823 lei.
2. Stocuri— total, sold 1a31.12.2013=483.339 lei.

) La stabilirea categoriilor de operatiuni (document de lucru P1400 ,,Determinarea
categoriilor de operatiuni economice ce urmeazi a fi auditate”, anexa la dosarul
planificarea auditului financiar), echipa de audit a luat in considerare urmitoarele
aspecte:

- acoperirea unor operatiuni de cont semnificative ca valoare in raport cu populatia

tuturor categoriilor de operatiuni reflectate in contul de executie si bilantul entitatii

@ auditate;

- cuprinderea tuturor activitatilor importante ce se reflecti in situatiile financiare,
avandu-se in vedere cerintele raportarii financiare si specificul entitatii;

- abordarea operatiunilor semnificative, (achizitii publice, cheltuieli efectuate cu
salariile, patrimoniul entitétii), care reflectd cel mai bine activitatile specifice ale entitatii;

- categoriile de operatiuni predispuse la erori in raport cu numérul si valoarea
tranzactiilor, cat i cu riscurile potentiale evaluate in functie de modul de implementare a

sistemelor de control intern;
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- la categoriile de operatiuni privind cheltuielile efectuate , echipa de audit se
asteapta la aparitia erorilor ,intrucét aceste cheltuieli prezinta un risc de audit mediu;
- la categoria de operatiuni privind activele entitétii, motivat de ponderea acestora,
existd posibilitatea aparitiei erorilor din operatiunea de reevaluare, datorate modificarilor
~ legislative referitoare la reevaluarea patrimoniului si a calculului amortizérii apéarute la

finele anului 2012.
Utilizand rationamentul profesional auditorii publici externi nu au selectat in

vederea auditarii, desi depdsesc nivelul materialitatii in suma de 35.804 lei, urmétoarele
categorii de operatiuni:

- Cote si sume defalcate din impozitul pe venit, (incaséri realizate — 516.226 lei),
sume defalcate din T.V.A. (2.514.527 lei) si subventii — 125.354 lei, intrucét
sumele sunt verificate si alocate de A.J.LF.P. Olt, riscul fraudelor la aceste
categorii de venituri fiind unul neglijabil;

) - Creante bugetare (1.767.995 lei), deoarece constituirea acestora este
verificata cu ocazia auditarii categoriei de operatiuni ,, Venituri proprii”;

- Conturi la trezorerie, casa, alte valori, avansuri de trezorerie, in suma de 61.122
lei, deoarece au la baza extrase de cont emise de Trezoreria Municipiului
Caracal, iar datele din evidenta contabila corespund cu cele din extrasele de

- cont;

- Provizioane (414.307 lei), intrucat acestea se verifica cu ocazia auditérii
categoriilor de operatiuni ,,Cheltuieli de personal- activitate proprie si activitati
autofinantate ” si ,,Cheltuieli de personal cap 65.02 — Invatamant, ordonatori

tertiari de credite”.

Stabilirea metodelor de selectare din cadrul categoriilor de operatiuni

economice a elementelor, in vederea testirii acestora
Pe baza rationamentului profesional s-a optat in cazul celor 9(noua) categorii de

) operatiuni pentru metoda de selectare prin utilizarea egantionarii ca metoda de obtinere a
probelor de audit.

In cazul celor 9 (noua) categorii de operatiuni economice, esantioanele aferente
au fost selectate prin metoda statistica, respectiv selectia aleatorie, urmarindu-se sa fie
reprezentative si sa aiba un numar suficient de elemente, pentru a formula concluzii

realiste despre intreaga categorie de operafiuni auditata.

Aceasti activitate este prezentata in documentul de lucru P 1500 ,,Stabilirea
metodei de selectare din cadrul categoriei de operatiuni economice a elementelor in
vederea testérii acestora” (anexa la dosarul planificarea auditului financiar).

6.5. Obtinerea si examinarea probelor de audit
Au fost obtinute si examinate probele de audit care sustin constatarile inscrise in

raportul de audit financiar.
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7. Sinteza constatarilor si concluziilor auditului financiar cu privire la :
L. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget
I.a). Neconstituirea fondului de rezerva bugetara

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate
In bugetul de venituri si cheltuieli al U.A.T.C. Farcasele, intocmit si fundamentat,

pentru anul 2013, nu a fost inscris fondul de rezerva bugetaré stabilit in limitele prevazute

de Legea finantelor publice locale nr. 273/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, la 31.12.2013, volumul total al cheltuielilor a fost de 3.580.436 lei, din

care unitatea avea obligatia si prevada in bugetul de venituri si cheltuieli sume cu
destinatia fond de rezervi bugetard in cotd de pana la 5%, respectiv, 179.021,8 lei
(3.580.436 lei x 5%).

incalcarea normelor legale s-a produs ca urmare a neaplicarii prevederilor legale
privind elaborarea si fundamentarea proiectului de buget, precum si functionarii
defectuoase a formelor de control intern si de audit intern la nivelul entitéii .

Actele normative incilcate:
- Art.36 din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006 cu modificarile si

completarile ulterioare, care precizeaza:

Alin. (1): ”In bugetele locale se inscrie fondul de rezerva bugetara la
dispozitia consiliului local, judetean si a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, precum si a sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa caz, in cota de
pana la 5% din totalul cheltuielilor. Acesta se utilizeaza la propunerea
ordonatorilor principali de credite, pe baza de hotarari ale consiliilor respective,
pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in cursul
exercitiului bugetar, pentru inlaturarea efectelor unor calamitati naturale, precum
si pentru acordarea unor ajutoare catre alte unitati administrativ-teritoriale in
situatii de extrema dificultate, la cererea publica a primarilor acestor unitati ori
din initiativa proprie.”’;

Alin. (2).,, Fondul de rezerva bugetara prevazut la alin. (1) poate fi majorat
in cursul anului, cu aprobarea consiliului local, judetean si a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, precum si a consiliilor sectoarelor municipiului Bucurest, dupa
caz, din disponibilitatile de credite bugetare care nu mai sunt necesare pana la sfarsitul

anului”.
Valoarea estimativa a abaterii de la legalitate este in suma de 179.021,8 lei,

reprezentand fondul de rezervad bugetard neconstituit (3.580.436 lei x 5%).

Consecinta economico-financiare a abaterii de la legalitate este lipsa surselor

de finantare pentru eventuale cheltuieli urgente sau neprevazute.
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I.b) Nu a fost intocmita si prezentata la Trezoreria Orasului Caracal, incepand cu
luna iunie 2013, cand s-au efectuat rectificari bugetare,''Situatia angajamentelor
legale din care rezulta cheltuieli pentru investitii publice si a creditelor bugetare

aferente.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Urmare verificarii modului in care au fost aprobate si prezentate investitiile publice
in proiectul de buget, s-a constatat ca, entitatea nu a intocmit si prezentat la Trezoreria
Orasului Caracal, incepand cu luna iunie 2013, "Situatia angajamentelor legale din care
rezulta cheltuieli pentru investitii publice si a creditelor bugetare aferente”, la datele
cand s-au efectuat rectificari bugetare pe parcursul anului, pentru fiecare obiectiv de
investitii aprobat, conform prevederilor O.M.F.P. nr. 614/2013 - pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor art. 4*2 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, art. 7, alin. (1), lit. a).

Incalcarea normelor legale s-a produs ca urmare a neaplicarii prevederilor legale
privind elaborarea si fundamentarea proiectului de buget, precum si functionarii
defectuoase a formelor de control intern si de audit intern la nivelul entitatii.

Actele normative incalcate:
- OMFP nr. 614 din 14 mai 2013 pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor art. 4*2 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, ANEXA:

- art. 1, alin. (1):” Pdnad la data prezentdrii la unitdtile teritoriale ale Trezoreriei
Statului a primului "Proiect de angajament legal din care rezultd cheltuieli pentru
investitii publice aferente obiectivului/proiectului/categoriei de investifii ..... la data de
..... " unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale i institutiile publice din

subordinea acestora, indiferent de sistemul de finantare, au obligatia completarii si
depunerii "Situatiei angajamentelor legale din care rezultd cheltuieli pentru investifii

publice i a creditelor bugetare aferente la data de....".
- art. 6: * Ordonatorii de credite ai institutiilor publice prevazute la art. 1 alin. (1)

raspund de realitatea §i exactitatea datelor inscrise in "Situatia angajamentelor legale
din care rezultd cheltuieli pentru investitii publice §i a creditelor bugetare aferente la

datade....." .
- art. 7, alin. (1): "Situatia angajamentelor legale din care rezulta cheltuieli pentru

investitii publice si a creditelor bugetare aferente la data de .... se prezintd la unitatile

teritoriale ale Trezoreriei Statului astfel:
a) ori de cdte ori se efectueazd rectificari bugetare pe parcursul anului bugetar,

b)..."”

Consecinta economico — financiard a abaterii constatate este aceea ca nu au
fost transmise Trezoreriei Caracal proiectele angajamentelor legale din care rezultd
cheltuieli pentru investitii publice in vederea avizarii din punctul de vedere al Tncadrarii
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sumelor in creditele de angajament si bugetare rdmase disponibile, verificandu-se pe
fiecare sursd bugetard si respectiv capitol si titlu de cheltuiald, pentru fiecare
obiectiv/proiect/categorie de investitii in parte, ca disponibilul de credite de angajament
ramas de angajat si disponibilul de credite bugetare rdmas in anul curent si aiba o valoare

- pozitiva sau cel putin egala cu zero.

I1. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor
bugetului local in cuantumul si la termenele stabilite de lege,
identificarea cauzelor care au determinat nerealizrea acestora

Nu s-au respectat prevederile legale cu privire la verificarea de catre
& compartimentul fiscal a realitatii datelor din declaratiile fiscale.

)

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate
In anul 2013 organele de specialitate din cadrul entitdtii auditate nu au efectuat

nici o inspectie fiscala la contribuabilii persoane juridice in vederea verificarii realitafii

< datelor furnizate prin declaratiile fiscale cu cele din evidenta contabila a contribuabililor,
corectitudinii si exactitdtii indeplinirii obligatiilor de cédtre contribuabili, respectirii
prevederilor legislatiei fiscale si contabile, precum si stabilirea eventualelor diferente de
platd si a accesoriilor aferente acestora.

Din verificarea efectuata s-a constatat ca in anul 2013 n evidenta fiscala a entitatii
auditate se aflau Inregistrati un numaér de 24 agenti economici, ale caror declaratii fiscale
nu au fost verificate niciodatd de céitre organele de specialitate din cadrul U.A.T.C.
Farcasele sub aspectul legalitatii si conformitétii.

. Cauzele care au generat producerea abaterii sunt reprezentate de neorganizarea
) compartimentului de inspectie fiscala, ca urmare a numarului insuficient de personal,
precum si lipsei de proceduri operationale privind organizarea si exercitarea activitatii de

inspectie fiscala.

Actele normative incalcate:
- - art. 291 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si

completarile ulterioare, care precizeaza:
“Autoritdtile administratiei publice locale si organele speciale ale acestora, dupa
caz, sunt responsabile pentru stabilirea, controlul si colectarea impozitelor si taxelor

locale, precum si a amenzilor §i penalizdrilor aferente.”
- art.1, alin. (3), art.94 si art.105 alin.(6) din OG nr.92/2003 privind Codul de

Procedura Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:
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- art.1, alin. (3):
(3) Prin administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat se intelege ansamblul activitdtilor desfdasurate de
@ organele fiscale in legdturd cu:
| a) inregistrarea fiscala;
b) declararea, stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor, taxelor,
contributiilor §i a altor sume datorate bugetului general consolidat,”

-art.94: , Inspectia fiscald are ca obiect verificarea legalitdtii §i conformitdtii
declaratiilor fiscale, corectitudinii §i exactitdfii indeplinirii obligatiilor de cdtre
contribuabili, respectdrii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau
stabilirea, dupd caz, a bazelor de impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de platd i
a accesoriilor aferente acestora’;

-art.105, alin.(6): ,, Activitatea de inspectie fiscala se organizeaza si se desfasoara
in baza unor programe anuale, trimestriale si lunare aprobate in conditiile stabilite prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, respectiv prin acte ale
autoritatilor administratiei publice locale, dupa caz”;

¢ - pct.96.2 din Norma metodologica de aplicare a O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de Proceduri Fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare, din 01.07.2004:
, Unitatile administrativ teritoriale, prin compartimentele de specialitate din structura
acestora, au competenta materiala si teritoriala pentru efectuarea inspectiei fiscale in
domeniul impozitelor, taxelor si al altor venituri pentru a caror administrare sunt

competente, potrivit legii”.

Consecinta economico financiara a abaterii o constituie diminuarea veniturilor

bugetului local cu impozitele si taxele locale pentru care dreptul de a stabilii obligatii
fiscale suplimentare este prescris ca urmare a neefectudrii inspectiilor fiscale in perioada
corespunzatoare, precum si lipsirea bugetului local de sursele de venit cuvenite potrivit

reglementdrilor legale, la potentialul real.

< IIl.Angajarea,lichidarea,ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in concordanta
cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita .

Angajarea,lichidarea,ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare cu
nerespectare prevederilor legale.

IIL.a).Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate
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Urmare a aplicarii testelor de detaliu asupra esantionului selectat la categoria de
operatiuni ,, cheltuieli de personal” s-a constatat ca pentru persoanele desemnate sa
exercite controlul financiar preventiv propriu s-a acordat un spor mai mare decat cel
prevazut de lege,astfel in statele de plata intocmite pentru anul 2013 s-a constatat ca
sporul pentru control financiar preventiv propriu a fost calculat eronat in perioada 01.01.-
31.08.2013 si in perioada 01.09.-31.12.2013 prin aplicarea procentului de 25% si
respectiv 15% la salariu de baza si nu prin majorarea cu 4 clase de salarizare succesive
suplimentare conform art .20,alin.4 din Legea cadru nr.284/2010, astfel ca au fost
efectuate plati nelegale in suma de 5929 lei.

Se precizeaza faptul ca sporul de 25% a fost calculat eronat si in perioada 20.04.-
31.12.2012, iar sporul de 15% a fost calculat eronat si in perioada 01.01.-31.07.2014.

Situatia privind calculul eronat a sporului pentru controlul financiar preventiv este

prezentata in anexa nr.5 si 5.1..

Actul normativ incalcat
-Legea cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fondurile

publice,art.20-(4)-care prevede, pentru persoanele care exercita activitatea de control
financiar preventiv pe perioada de exercitare a acestuia ,salariu de baza detinut se

majoreaza cu patru clase de salarizare succesive suplimentare”.
c. Valoarea estimativa a sumei platite nelegalreprezentand spor acordat

peroanelor care au exercitat activitatea de control finnaciar preventiv este de 5929 lei.

d. Consecinta consta in faptul ca sau majorat nelegal cheltuielile de personal pe
anul 2013 cu suma de 5929 lei denaturand situatiile financiare-Cont de executie —partea
de cheltuieli si contul de rezultat patrimonial care nu exprima imaginea reala si fidela a

pozitiei si performantei financiare a entitatii.
I1I1.b). Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Urmare a aplicarii testelor de detaliu asupra esantionului selectat la categoria de
operatiuni cheltuieli de capital si cheltuieli cu bunuri si servicii s-a constatat urmatoarele:
In anul 2013 au fost efectuate lucrari de investitii reprezentand ,,Foisor cu
acoperis si Fantana” amplasata in satul Farcasu de Jos, in valoarea totala de 31000 lei,
anexa filele nr.8, ,Foisor cu acoperis” pentru fantana amplasata in satul Ghimpati,
comuna Farcasele in valoare totala de 30123 lei, anexa filele nr.9, si au fost efectuate
cheltuieli din capitolul ,,Bunuri si servicii” reprezentand materiale pentru constructia
,,F01S0T cu acoperis” pentru ,, Fantana sediu Primarie” in valoare totala de 12997.91 lei.
Din verificarea articolelor de deviz, 3280101 ,, Foisor din lemn cu acoperis si
tavan 7x 3.5 m ,, s-a constatat ca au fost efectuate si platite cheltuieli reprezentand
materiale suma de 18456 lei, anexa nr.8 si 9,ar pentru materiale folosite pentru
constructia ,, Foisor Fantana sediu Primarie” s-au efectuat plati reprezentand materiale in
suma de 12997.91 lei anexa nr.10.
Se precizeaza faptul ca suprafata ,, Foisorului cu acoperis si Fantana” este de
24.5mp rezultand ca s-au efectuat plati de 753,30 lei/mp (18456 lei/24.5mp) iar suprafata
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., Foisorului pentru Fantana sediu Primarie” este de 19.80mp, rezultand ca s-au efectuat

plati 656 lei/mp ( 12997.91/19.80 lei/mp).
Sintetizand, rezulta ca pentru ,, Foisorul cu acoperis si Fantana”, executate de

catre S.C. SANRAF GUARD SEC S.R.L. s-au efectuat plati reprezentand materiale
incorporate in aceste obiective in suma de 753.30 lei/mp fata de 656 lel/mp suma care s-a
platit pentru materialele folosite pentru constructia ,, Foisorului fantana sediu Primarie”,
executata in regie proprie, cu personalul din cadrul Primariei si beneficiarii de ajutor

social.
Se precizeaza faptul ca pentru constructia ,, Foisorul cu acoperis si Fantana”

executata de catre S.C. SANRAF GUARD SEC S.R.L. Draganesti, nu au fost incheiate
contracte de executie de lucrari, acestea fiind executate in baza ofertei, anexele nr.11 si

11.1.
Aceasta abatere s-a datorat faptului ca conducerea din cadrul Primariei, nu a

dispus masuri pentru verificarea realitatii si exactitatii documentelor care au stat la baza
intocmirii listelor cu cantitatile de lucrari, in baza carora executantul a emis facturile

pentru plata lucrarilor executate, anexele nr.8 si 9.

Acte normative incalcate :
- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, art.51(3) , art.54(5), care stipuleaza:
- art. 51(3): , Efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe bazd de
documente justifictive care sd confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor

materiale, prestarea serviciilor, executarea de lucrdri....... 'l
- art. 54(5) ., Instrumentele de plata trebuie sda fie insotite de documente

justificative”. Aceste documente trebuie sd certifice exactitatea sumelor de platd,
receptia bunurilor, executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor

legale incheiate. ..........,,.

Valoarea estimativa a abaterii prezentate este in suma de 4767.70 lei.

La estimarea valorii s-a avut in vedere diferenta dintre valoarea materialelor
folosite pentru constructia ,, Foisor Fantana sediu Primarie” 656 lei/mp, executata in regie
proprie si valoarea materialelor folosite pentru constructia ,,Foisorului cu acoperis si
Fantana” respectiv 753.30 lei/mp executate de catre S.C. SANRAF GUARD SEC S.R.L.,

astfel:
- 753.30 lei/mp — 656 lei/mp = 97.30lei/mp
- 9730 lei/mp x 24.5mp = 2383.85 lei/mp x 2(foisoare) = 4767.70 lei

Consecinta economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate;
- majorarea nejustificara a cheltuielilor inregistrate de U.A.T.C.Farcasele cu

suma totala de 4767.70 lei
- producerea unui prejudiciu cu suma estimata de 4767.70 lei
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- situatiile financiare auditate nu ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a
performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea

desfasurate.

IIL.c). Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Urmare a verificarii modului cum a fost efectuata inventarierea elementelor
patrimoniale , prin aplicarea testelor de detaliu, s-a constatat ca “Centrala termica”
existenta la Gradinita cu program normal, comuna Farcasele, nu a fost inscrisa in listele
de inventariere intocmite la 31.12.2013 si nici in evidenta contabila.

Pentru clarificarea imprejurarilor care au condus la aceasta deficienta, s-a solicitat
notele de relatii membrilor comisiei de inventariere si d-lui Torcea Razvan — sef birou
contabilitate, anexa filele nr.2 iar prin adresa inregistrata la entitate sub numarul
5504/04.08.2014, anexa nr.12 s-a solicitat conducerii entitatii constituirea unei comisii
care sa verifice existenta si realitatea in teren a lucrarii executate.

Urmare a inspectiei in teren, s-a intocmit Nota de constatare inregistrata la entitate
sub. numarul 5581/06.08.2014, anexa nr.13 si listele de inventariere, anexele nr.14 si
14.1 din care rezulta ca au fost executate urmatoarele lucrari:

- Camera centrala — 20mp;

- Cazan combustibil solid 50kw
- Pompa circulatie cazan

- Pompa circulatie radiator;

- Cos fum;

- Instalatie electrica;

- Calorifere 10 buc;
- Accesorii aferente (teava PPR — 285 ml, robineti, teu,coturi, etc)

I11.d) Deasemenea se precizeaza faptul ca la fundamentarea proiectului de buget
pentru anul 2013, obiectivul de investitii respectiv nu a fost cuprins in programul de
investitii al entitatii, ca anexa la buget, nu s-a intocmit documentatia tehnico-economica

si nu s-a aprobat de catre Consiliul local.
Necuprinderea in programul de investitii, nu au fost prevazute in buget nici

cheltuieli pentru realizarea acestui obiectiv.
Din documentele prezentate la raspunsurile din Notele de relatii anexa nr.2

rezulta:
In referatul de necesitate nr.6341/28.11.2011, anexa nr.15 se precizeaza ca sursa de
finantare pentru realizarea obiectivului de investitii este “bugetul de stat” fara a se

mentiona actul normativ ( Legea, H.G.,0.G.) si valoarea obiectului de investitie.
Contractul de executie de lucrari nr.6608/16.12.2011, anexa nr.16 incheiat pentru

realizarea obiectivului de investitii “Lucrari amenajare camera centrala termica si montaj
centrala si instalatie termica”, in valoare de 54.996,42 lei la care se adauga TVA in suma
de 13.199,14 lei , a fost incheiat fara ca obiectivul de investitii sa fie inscris in lista de
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investitii, fara aprobarea Consiliului Local prin H.C.L. si fara a fi prevazute surse de

finantare.
Deasemenea in Nota de relatii, anexa nr. 2, domnul Torcea Razvan — sef birou

contabilitate, precizeaza ca , nu a inscris in listele de inventariere obiectivul “ centrala
termica “ si nu l-a inregistrat in evidenta contabila pentru ca a fost executat fara a fi
prevazute surse de finantare, motiv pentru care nu s-au efectuat plati nici pana la data

controlului, respectiv 31.07.2014.
Aceasta deficienta s-a datorat activitatii necorespunzatoare desfasurata de catre

ordonatorul principal de credite, respective Nicolae Ion — primar.

b) Actul normativ incalcat:

- art.14,alin-(4)- din Legea nr.273/2006, privind finantele publice locale, care
precizeaza :
" Nicio cheltuiala din fondurile publice locale nu poate fi angajata, ordonantata si
platita daca nu este aprobata, potrivit legii, si daca nu are prevederi bugetare si surse de

) finantare”.

- art.1] din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, care precizeaza:
“ Detinerea, cu orice titlu, de elemente de natura activelor si datoriilor, precum si

efectuarea de operatiuni economico-financiare, fara sa fie inregistrate in contabilitate,

sunt interzise "
- art.l4 din O.MF.P. nr.2861/2009, privind organizarea si efectuarea inventarierii

elementelor de natura activelor,datoriilor si capitalurilor proprii,care precizeaza:
" Investitiile puse in functiune, total sau partial, carora nu li s-au intocmit formele de
inregistrare ca imobilizari corporale, se inscriu in liste de inventariere distincte.
Deasemenea lucrarile de investitii care nu se mai executa, fiind sistate sau abandonate,
se inscriu in liste de inventariere distincte, mentionandu-se cauzele sistarii sau

abandonarii, aprobare de sistare ori abandonare si masurile ce se propun in legatura cu
aceste lucrari”.

Valoarea estimativa a abaterii de la legalitate este de 68196 lei.
La estimarea valorii s-a avut in vedere, valoarea contractului de executie —

lucrarilor, anexa nr.16 .
Consecinta economico- financiara consta in faptul ca situatiile

financiare — bilantul contabil — nu reflecta realitatea patrimoniului institutiei.
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IV. Nerespectarea prevederilor legale privind operatiunile de concesionare a unor
bunuri din proprietatea publici si privati a U.A.T.C. Farcasele, intrucat nu s-a
@ Procedat la depunerea de ciitre concesionari, cu titlu de garantie, a unei sume fixe
reprezentind o coti parte din obligatia de plati citre concedent, conform

prevederilor O.U.G. nr. 54/2006

IV.a).Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Din aplicarea procedurilor de fond, prin teste de detaliu, asupra esantionulu
selectat la categoria de operatiuni ”Venituri proprii ”, s-a constatat ca in cazul
contractelor de concesiune anexa nr. 23 avand ca obiect concesionarea de suprafete de
teren din domeniul privat al localitatii, respectiv luciu de apa din domeniul public, nu s-a
procedat la depunerea de citre acestia, cu titlu de garantie, a unei sume fixe
reprezentand o cotd parte din obligatia de plata citre concedent, conform prevederilor
O.U.G. nr. 54/2006 - privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publicd, in termen de 90 de zile de la data incheierii contractelor respective. Din aceasti
suma erau refinute eventualele penalititi si alte sume datorate concedentului de cétre

- concesionar, in baza contractului de concesiune.
Din verificarea efectuata s-a constatat ca entitatea auditati a incheiat cele opt

contracte de concesiune, in vigoare la 31.12.2013, fird includerea tuturor clauzelor
prevazute de legislatia in vigoare,respectiv fira a fi prevazuta obligatia concesionarului

de a constitui garantia aferenta concesiunii,
Cauza abaterii a fost determinati de nerespectarea prevederilor legale de citre

compartimentul juridic privind forma si continutul intocmirii contractelor de concesiune
@ i de neexercitarea controlului financiar preventiv.

)
Acte normative incalcate :
- art.56 din O.U.G. nr. 54 /2006 privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publica, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:
» (1) Concesionarul are obligatia ca in termen de cel mult 90 de zile de la data
semnarii contractului de concesiune sa depuna, cu titlu de garantie, o suma fixa
® reprezentand o cota-parte din suma obligatiei de plata cdtre concedent, stabilita de

acesta si datorata pentru primul an de exploatare.

(2) Din aceasta suma sunt retinute, daca este cazul penalitatile si alte sume
datorate concedentului de cdtre concesionar, in baza contractului de concesiune. ”

- art. 49 din  Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica,aprobate prin H.G. nr.168/2007, care precizeazd: ,, In termen de cel mult 90 de
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zile de la data incheierii contractului de comcesiune, concesionarul este obligat sa

depuna garantia prevazuta la art. 56 din ordonanta de urgenta.”
Valoarea estimativi a abaterii constatate nu poate fi determinata, deoarece

garantia ce trebuia depusa de citre concesionar reprezentind o cota parte din suma
obligatiei de plata cdtre concedent, nu a fost stabilita de citre entitatea auditati.

Consecinta economico-financiarii a abaterii de la legalitate si regularitate o
constituie imposibilitatea entitatii auditate de a recupera eventualele pagube prin
executarea garantiei depusa de catre concesionari, in situatia in care acestia nu si-ar

onora obligatiile de plata la termenele scadente.

IV.b).Neurmarierea respectarii clauzelor contractuale referitoare Ia
termenele de plata a redeventei in cazul unui numar de 1(unu) contracte de

concesiune,

Descrierea abaterilor de legalitate si regularitate :

Urmare auditarii categoriei de operatiuni “ Venituri proprii”, ,,Venituri din

@ concesiuni si inchirieri” pe un esantion de 8 contribuabili, s-a constatat in cazul

veniturilor reprezentand redeventa pentru concesionarea unor terenuri apartinand
domeniului public al localitatii, ca entitatea nu a urmarit incasarea sumelor datorate de
concesionari la termenele de plata prevazute in contractele de concesionare.

Desi concesionarii nu au achitat redeventele datorate si penalitatile calculate,
entitatea nu a procedat la aplicarea celorlalte clauze din contractele de concesiune,
respectiv rezilierea acestora si actionarea in instanta pentru recuperarea debitelor
reprezentand redevente si penalitati.

Pentru redeventa neincasata entitatea auditata s-a rezumat numai la faptul ca a
instiintat concesionarii sa achite redeventa datorata si penalitatile de intarziere calculate.

Astfel, in cazul unui numar de un concesionar, respectiv A.F. Mirea Florea —
persoana juridica, inclus in esantionul selectat, care la data de 31.12.2013 inregistreaza
obligatii de plata restante in suma de 8296 lei (4122 lei + 4174 lei), anexa nr.23,
reprezentand redeventa stabilita conform contractelui de concesionare si penalitatile de
intarziere calculate, nu s-a urmarit incasarea sumelor datorate de concesionar la

© termenele de plata prevazute in contract si nu s-a procedat la rezilierea contractelui pentru

nerespectarea clauzelor contractuale referitoare la obligatia platii redeventei.
Se precizeaza ca in contractul de concesiune nr.914/15.03.2005 incheiat cu A.F.

Mirea Florea , (anexa nr.24 ) la art.4 se stabileste obligatia concesionarului de a plati
redeventa, iar la art.25, lit.c, se stabileste ca in cazul nerespectarii obligatiilor
contractuale de catre concesionar, contractul de concesiune inceteaza, prin reziliere, cu

plata de despagubiri in sarcina concesionarului.

34



Producerea abaterii constatate s-a datorat faptului ca ordonatorul de credite nu a
urmarit modul de respectare a clauzelor contractuale referitoare la plata redevente;,
inscrise in cele doua contracte de concesiune, avand in vedere ca raspunde de urmarirea
modului de realizare a veniturilor cuvenite bugetului local, precum si lipsei la acea data a
procedurilor operationale aferente activitatii specifice de aplicare a masurilor de
executare silita, inclusiv actionarea in instanta a contribuabililor care inregistreaza

obligatii de plata restante la bugetul local.

Actele normative incalcate:
- art.4 si art.25, lit.c din contractul de concesiune nr.914/15.03.2005:

- art.4: ,, Concesionarul este obligat sa plateasca redeventa’”,
- art.25, lit....: ,, Prezentul contract de concesiune inceteaza in urmatoarele cazuri:

¢) in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre concesionar, prin
reziliere, cu plata unei despagubiri in sarcina concesionarului”;

Valoarea estimativa a abaterii constatate este in suma totala de 8296 lei
(4122 lei +4174 lei).

Consecintele economico — financiare ale abaterilor constatate
Consecinta faptului ca nu s-a urmarit incasarea sumelor datorate de concesionar la

termenele de plata si nu a fost reziliat contractul de concesiune pentru nerespectarea
clauzelor contractuale referitoare la obligatia platii redeventei, este aceea ca la data
auditului entitatea inregistreaza bunuri proprietate publica, pentru care a transmis dreptul
si obligatia de exploatare, fara a incasa in schimb redeventa stabilita prin contractul de

concesiune si penalitatile aferente.

8 . Tematica privind controlul arieratelor si platilor restante inregistrate la

nivelul entitatii.
Raportarile lunare privind platile restante si arieratele sunt insotite de notele

explicative intocmite conform O.M.F.P nr.479/2012 si OMFP nr.629/2009 ;
Anexele privind platile restante , respectiv anexa 30B si anexa 40 B sunt intocmite
lunar, in conformitate cu prevederile OMFP nr.629/2009 si reflectd datele cuprinse in

raportarile perioadei respective.
Se precizeaza ca la data efectuarii misiunii de audit entitatea nu inregistreaza

arierate.
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9. Punctul de vedere al conducerii entitétii auditate cu privire la constatiirile
rezultate in urma auditului financiar

Constatdrile inscrise in proiectul procesului-verbal de constatare, au fost analizate

cu reprezentantii entitdtii auditate, in data de 26.05.2014.
In urma discutiilor purtate si ca urmare a luarii la cunostintd de citre conducerea

entitdtii asupra textului integral al proiectului procesului-verbal de constatare, a rezultat
cd nu existd puncte de vedere divergente, neclare sau incomplete cu privire la
constatdrile auditorului public extern, intocmindu-se cu aceasta ocazie Nota de conciliere

inregistrata la entitate cu nr. 5724/18.08.2014.

& 10. Masurile luate de entitate in timpul misiunii de audit financiar pentru
inliturarea deficientelor constatate sunt:

a) S-a intocmit programul anual de inspectie fiscala pe anul 2014, aprobat de

ordonatorul principal de credite.
b) S-a dispus inventarierea obiectivului ,, centrala termica ,, si in baza listelor de

- inventar acesta a fost inregistrat in evidenta tehnica-operativa respectiv Fisa
mijlocului fix si Registrul inventar.

11. Concluziile generale rezultate in urma misiunii de audit financiar si
recomandarile echipei de audit cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate pentru
inlaturarea deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar

11.1 Concluzii generale
[ &) In urma efectuarii misiunii de audit s-a concluzionat ca:

) A. Nu s-au respectat principiile de legalitate si regularitate in elaborarea si
fundamentarea proiectului de buget, in executia bugetului de venituri si
cheltuieli si in intocmirea situatiior financiare, intrucat nu au fost luate masurile

prevazute de lege pentru:

- constituirea fondului de rezerva bugetara;
- intocmirea si prezentarea la Trezoreria Orasului Caracal, incepand cu luna iunie

© 2013, cand s-au efectuat rectificari bugetare a "Situatiei angajamentelor legale din care
rezulta cheltuieli pentru investitii publice si a creditelor bugetare aferente”;

- verificarea de catre compartimentul fiscal a realitatii datelor din declaratiile

fiscale;
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- depunerea de cdtre concesionari, cu titlu de garantie, a unei sume fixe
reprezentand o cota parte din obligatia de plata catre concedent, conform prevederilor

O.U.G. nr. 54/2006;
-urmarierea respectarii clauzelor contractuale referitoare la termenele de plata a

redeventei in cazul unui numar de 1 (unu) contracte de concesiune;
- inventarierea patrimoniului nu s-a efectuat in conformitate cu prevederile legale;
- au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite, fara baza legala, cheltuieli de

personal reprezentand spor pentru control financiar preventiv;
- s-au efectuat plati mai mari decat contravaloarea lucrarilor executate Ia

obiectivele de investitii” Foisor cu acoperis”, ,,Foisor cu acoperis si fantana”.

11.2. Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete
ce se impun a fi luate de conducerea entitdtii, in vederea inlaturarii deficientelor

constatate in timpul misiunii de audit financiar
In vederea inlaturarii abaterii constatate se recomanda conducerii entitatii sa ia

masuri pentru:
- constituirea fondului de rezerva bugetara in limitele prevazute de lege, cu ocazia

efectuarii rectificarii bugetului local de venituri si cheltuieli pe anul 2014;
- elaborarea procedurilor operationale privind exercitarea activitatii de inspectie

fiscala;

-identificarea tuturor contractelor de concesiune in vigoare la 31.12.2013,
verificarea constituirii garantiei de cédtre concedent in termen de 90 de zile de la data
semndirii contractului de concesiune, iar in situatia in care aceasta garantie nu a fost
constituita, stabilirea unei cote-parte din redeventa datorata pentru primul an de
exploatare si incasarea acesteia de la concesionarii de bunuri proprietate publica sau
privata a comunei Farcasele.

- actionarea in instanta a concesionarilor care inregistreaza obligatii de plata

restante reprezentand redeventa, in vederea rezilierii contractelor de concesionare,
recuperarii debitelor datorate si penalitatilor de intarziere aferente, precum si la plata

unor despagubiri in sarcina concesionarilor ;
- dispunerea de masuri in vederea verificarii realitatii lucrarilor executate la

obiectivul de investitii ,, Foisor cu acoperis” si ,,Foisor cu acoperis si fantana”.
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12. Opinia auditorilor publici externi

La formularea opiniei de audit au fost avute in vedere concluziile exprimate la
finalizarea etapei de executie prin insumarea erorilor/abaterilor §i compararea cu pragul

de semnificatie.
Concluzia exprimata:

Avand in vedere concluziile generale rezultate in urma misiunii de audit,
respectiv faptul nu s-au respectat principiile de legalitate si regularitate in administrarea
patrimoniului,in executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea situatiilor
financiare , opinia exprimata de auditorul public extern este opinie adversd.

Prezentul Raport de audit financiar, care contine impreund cu anexele sale un
numir de 120 pagini, a fost intocmit in 2 (doud) exemplare si a fost inregistrat sub
numarul 5812/20.08.2014 la entitatea auditatd, iar in registrul unic de control la nr.15.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasa
entititii auditate. Doud exemplare ale procesului verbal de constatare sunt lasate entitatii
verificate pentru a fi semnate si restituite echipei de audit in termen de 5(cinci) zile

calendaristice de la data inregistrarii la entitatea auditata.
Impotriva prezentului Raport de audit financiar conducdtorul entitatii poate

formula obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la
entitatea verificatd.

Auditor public extern,
Opritescu Gheorghe

G
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